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Warszawa, 25 stycznia 2021 .

WNP-1.4131.13.2021.KS

Rada Gminy

w Nowej Suchej
Nowa Sucha 59A
96- 513 Nowa Sucha

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2020 . poz. 713, z pdin. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI111/189/2020 Rady Gminy w Nowej Suchej z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
tryvbu | sposobu powolywania i odwofywania czfonkéw Zespotu. Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegofowych warunkdw jego funkcjonowania
w zakresie ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 2 oraz ust. 4 pkt 1 Rozdziatu V pn. ,,Regulamin Zespotu

Interdyscyplinarnego”, stanowigcego Zatacznik Nr 1 do ww. uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 30 grudnia 2020 r. Rada Gminy w Nowej Suchej podjeta uchwate
Nr XXHI/189/2020 w sprawie trybu i sposobu powofywania i odwolywania czionkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziafania Przemocy w Rodzinie oraz szczegdfowych
warunkow jego funkcjonowania.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowi przepis art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2020 r. poz. 713,
z poin. zm.) oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218, 2 péin. zm.).



Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, rada gminy
okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdétowe warunki jego funkcjonowania.

W zatgczniku Nr 1 kwestionowanej uchwaty Rada Gminy Nowej Suchej okreélita tryb
i sposéb powolywania i odwolywania cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego oraz
szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Nalezy wskaza¢, Ze zgodnie z art. 9c ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie cztonkowie zespdt interdyscyplinarnego oraz grup roboczych zobowigzani
s3 do zachowania poufnosci wszelkich informacji | danych, ktére uzyskali przy realizacji zadan,
o ktdrych mowa w art. 9b ust. 2 i 3. Obowigzek ten rozcigga sig takie na okres po ustaniu
cztonkostwa w zespole interdyscyplinarnym oraz w grupach roboczych. Z kolei art. 9¢ ust. 3
ww. ustawy stanowi, ze przed przystapieniem do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 9b ust. 2 i 3, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych skiadaja
organowi, o ktérym mowa w art. 9a ust. 2, odwiadczenie o nastepujgcej tredci: ,Oéwiadczam,
ze zachowam poufnosc informacji i danych, ktore uzyskatem przy realizacji zadar zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz, Ze znane mi s3 przepisy o odpowiedzialnogci
karnej za udostepnienie danych osobowych lub umozliwienie do nich dostepu osobom
nieuprawnionym.”.

Tymczasem w ust. 2 pkt 2 w Rozdziale V pn. ,,Regulamin Zespotu interdyscyplinarnego”
Zatacznika Nr 1 kwestionowane] uchwaty, Rada Gminy w Nowej Suchej postanowita,
ze: ,Wszystkich czlonkéw Zespofu i grup roboczych obowiqzuje zasada poufnosci wszelkich
informacji i danych, ktére uzyskali przy realizacji zadari, w ramach pracy zespotu bqd? grupy
roboczej.”.

W ocenie organu nadzoru regulacja ta wykracza poza delegacje ustawowg z art. 9a
ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Uchwata podjeta przez Rade winna
zatem wyczerpujaco odniesc sie wytacznie do zagadnien w tym zakresie. Rada obowigzana
jest przestrzegac zakresu upowazinienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie
tworzenia aktéw prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach
nie moZe wkracza¢ w materie uregulowang ustawg.

Zapisem tym Rada przekraczajgc granice upowaznienia ustawowego naruszyta
przepisy art. 9c ust. 2 w zwigzku z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy, art. 137

Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki



prawodawcze]” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w zwiazku z art. 7 i 94 Konstytucji RP poprzez
przekroczenie zakresu delegacji ustawowej i czesciowe powtdrzenie dotyczace obowigzku
zachowania poufnosci wszelkich informacji i danych przez cztonkéw Zespotu i grup roboczych
(wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 11 grudnia 2019 r. sygn.
akt IV SA/Po 766/19, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia
20 lutego 2020 r. sygn. akt Il SA/Gd 819/19).

Nalezy zwrdci¢ uwage, Zze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Powyisza zasada konstytucyjna oznacza, e kazda
norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata inn\)ch przepiséw ustawy.
Zakres upowainienia musi by¢ zawsze ustalony przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa. Realizujagc kompetencje
organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguty stanowi
istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad
dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkredlié, ze normy
upowainiajgce powinny by¢ interpretowane w sposdb sScisty, literalny. Jednoczesénie zakazuje
sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 24 lutego 2010 r. sygn. akt IV SA/Wr 593/09).

Przekroczenie upowaznienia ustawowego nastapito rowniez w ust. 3 pkt 2 w Rozdziale
V pn. ,,Regulamin Zespotu Interdyscyplinarnego”, stanowigcego Zatgcznik Nr 1, w ktérym Rada
Gminy postanowita, ie: , Przewodniczqcy Zespofu powoluje na podstawie upowazinienia
Zespotu Interdyscyplinarnego grupy robocze w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych
z wystgpieniem przemocy w rodzinnie (...)” oraz powyiej wskazanym Rozdziale V w ust. 4
pkt 1, w ktorym Rada Gminy postanowita, e : ,Przewodniczqcy Zespolu po otrzymaniu
formularza ,,Niebieska Karta-A” powoluje grupe roboczq”. Naleiy zauwaiy¢, ie w art. 9a
ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, umoiliwiono zespotowi
interdyscyplinarnemu tworzenie grup roboczych w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z wystagpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. W rezultacie
jednoznacznie okreslono, ze tylko zespét moie tworzy¢ grupy robocze. Brak byto podstaw

do przekazania przez rade gminy tej kompetencji Przewodniczgcemu, ktéremu ustawa



nie przyznata szerszych kompetencji (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 25 marca 2015 r. sygn. akt IV SA/GI| 762/14).

Ponadto organ nadzoru wskazuje na obowigzek przestrzegania przez Rade Gminy
w Nowej Suchej, jako lokalnego prawodawce, zasad prawidtowej legislacji, przewidzianych
we wspomnianym rozporzadzeniu w sprawie zasad techniki prawodawcze]. W tym kontekscie
naleiy stwierdzi¢, ze redakcja kwestionowane]j uchwaty nie odpowiada standardom dobrego
prawodawstwa. Podstawowg jednostka redakcyjng aktu normatywnego (z wyjgtkiem ustawy)
jest paragraf. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery a litery
na tiret (-my$iniki}. W celu systematyzacji paragrafy mozna grupowaé w jednostki
systematyzacyjne wyiszego stopnia t]. kolejno w rozdziaty i dziaty, jednakie rozwigzanie takie
w uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sie sporadycznie, gdyz jest
ono praktyczne wylacznie w przypadku uchwat bardzo obszernych (np. statutach gmin
czy uchwatach w sprawie plandéw zagospodarowania przestrzennego). Nlalef:y podkreslic,
e przy powolywaniu konkretnego przepisu wskazuje sie oznaczenie jego jednostki
systematyzacyjnej odpowiednio wedtug kolejnosci: ,§ ... ust. .. pkt .. lit. .. tiret ..”
(bez wskazania jednostek systematyzujgcych wyiszego rzedu). Konkludujac, stwierdzié¢ nalezy,
ze rada gminy, wykonujac kompetencje prawodawczg przewidziang w upowainieniu
ustawowym, jest zobowigzana dziatac scisle w granicach tego upowaznienia, przestrzegajac
przy tym zasad techniki prawodawcze;j.

+W judykaturze przyimuje sie, Ze tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe
do stwierdzenia niewainosci uchwaly organu gminy, a wiec uchybienie prowadzgce
do skutkow, ktére nie mogq byt zaakceptowane w demokratycznym panistwie prawnym, ktére
wplywajg na tres¢ uchwaly lub zarzqdzenia. Do takich naruszen zalicza sie miedzy innymi
naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do wydonia aktu lub brak podstawy
prawnej, bgd? przepiséw prawa ustrojowego lub przepiséw prawa materialnego przez
wadliwg ich wyktadnie oraz przepiséw regulujqcych procedure podejmowania uchwal, jezeli
na skutek tego naruszenia zapadta uchwala innej tresci, niz gdyby naruszenie to nie wystgpifo”.
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopoiskim z dnia 30 maja
2018 r. sygn. akt Il SA/Go 271/18).

Majac na uwadze powyisze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowe] uchwaty Rady

Gminy w Nowej Suchej, we wskazanej w petitum czesci, jest w petni uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za poérednictwem organu, ktéry skarione orzeczenie wydat

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w czeici objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitf
Wojewoda Mazowiecki
/podpisano elektronicznie/
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