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Warszawa, 25 stycznia 2021 .

o

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.14.2021.KS

Rada Gminy

w Nowej Suchej
Nowa Sucha 59A
96- 513 Nowa Sucha

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2020r. poz. 713, z péZn. zm.)

stwierdzam niewazno$c
uchwaty Nr XX111/190/2020 Rady Gminy w Nowej Suchej z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia Programu wspdipracy Gminy Nowa Sucha z organizacfami pozarzqdowymi
oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziotalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na 2021 rok w zakresie sformufowania
., w szczegdlnosci” uzytego w zdaniu wstepnym oraz w ust. 2 w Rozdziale Vi pn. ,,Priorytetowe
zadania publiczne”, ust. 3 i 4 Rozdziatu X pn. ,,Sposéb realizacji programu” oraz ust. 3 Rozdziatu
XIt pn. ,,Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert

w otwartych konkursach ofert”, stanowigcych Zatacznik Nr 1 do uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 30 grudnia 2020 r. Rada Gminy w Nowej Suchej podjeta uchwate
Nr XXII/190/2020 w sprawie przyjecia Programu Wspdtpracy Gminy Nowa Sucha
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok.

W uchwale wskazano, ie podstawe prawna do jej podjecia stanowi przepis

art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.



poz. 713, z pdin. zm.) oraz art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).

Zgodnie z art. 5a ustawy o dziatalnoéci poiytku publicznego i o wolontariacie organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb
okredlony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy 2z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Okreslajgc program wspotpracy rada,
na podstawie art. 5a ust. 4 tej ustawy zobowigzana jest okresli¢ w jego tresci w szczegdlnosci:
cel gtéwny i cele szczegotowe programu, zasady wspdtpracy, zakres przedmiotowy, formy
wspétpracy, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 2, priorytetowe zadania publiczne, okres realizacji
programu, sposob realizacji programu, wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje
programu, sposob oceny realizacji programu, informacje o sposobie tworzenia programu
i o przebiegu konsultacji oraz tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

W § 1 kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Nowa Sucha przyjeta Program wspétpracy
Gminy Nowa Sucha z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafainosci poiytku publicznego
i o wolontariacie na 2021 rok w brzmieniu zawartym w zataczniku do ww. uchwaty, zwanego
dalej,,Programem”.

W Rozdziale VI pn. ,,Priorytetowe zadania publiczne” Programu Rada Gminy w Nowej
Suchej postanowita, e:

.Przedmiotem wspdlpracy gminy z organizacjami jest realizacja zadari publicznych
w szczegdinosci w ramach nastepujgcych obszaréw:
1. Kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego w zakresie:

a. Organizacji uroczystosci panstwowych i lokalnych

b. Organizacji wydarzen kulturalnych

c. Promogji czytelnictwa

d. Popularyzacji tradycji i dziedzictwa narodowego

2. Pomocy spofecznej w szczegolnosci w dziatalnosci na rzecz seniorow w zakresie
upowszechniania pozytywnego wizerunku senjora oraz przeciwdziafaniu wykluczeniu

spotecznemu 0sob starszych, w tym:



a.

Organizowanie i rozwifanie réznorodnych form wsparcia oraz dziatar o charakterze
oktywizujgcym, integracyjnym oraz samopomocowym na rzecz.oscii.v starszych,
niepefnosprawnych oraz ich rodzin.

Rozbudzanie $wiadomosci spolecznej poprzez kierowanie uwagi spotecznosci

lokalnej na potrzeby osob starszych, niepetnosprawnych i ich rodzin

3. Prowadzenie dziatalnosci wspierajgcej rozwoj wspdlnoty i spotecznosci lokainej.

a.

Organizacja imprez patriotycznych i przedsiewziec z zakresu ochrony dziedzictwa
narodowego.

Dziatania na rzecz obchoddw rocznicowych walk nad Bzurq.

Wispieranie dzialari w zakresie podtrzymywania i upowszechniania tradycji
patriotycznych i narodowych.

Wspierane inicjatyw twdrczych w  zakresie przedsiewzieé kulturalnych
i artystycznych.

Wspieranie inicjatywy lokalnej mieszkaricéw poprzez upowszechnianie idei

samorzqdowej w jednostkach pomocniczych.

4, Kultury fizycznej i turystyki.

e.

Organizowanie zafec rekreacyjno-sportowych dla dzieci, mfodziefy i dorostych.
Szkolenia w dyscyplinach sportowych oraz zapewnienia dodatkowych form
spedzania czasu wolnego dzieci i mfodzieZy.

Propagowanie wsréd dzieci i mlodziezy aktywnych form kultury fizycznej;
Wspieranie dziatari w zakresie organizowania aktywnego wypoczynku
ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.

Organizacja i koordynacja przedsiewziec sportu szkolnego.”

W ocenie organu nadzoru uzycie zwrotu ,,w szczegéinosci” powoduje, ze katalog form

wspotpracy okreslony w Programie ma charakter wyliczenia otwartego. Tymczasem, zgodnie

z art, 5a ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, rada zostata

zobowiazana do okreslenia w Programie form wspétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2,

w jakich bedzie ona realizowana. Zapis ten w Rozdziale VI Programu, stwarzajgc otwarty

katalog form wsp6tpracy, narusza wigc powyiszy przepis, hie okreslajac wyczerpujaco form

wspétpracy w ramach Programu. , Nalezy wskazac, ze wylqgcznie organ stanowigcy zostat

umocowany do okreslenia w prograrie wspdipracy sposobu realizacji programu. Zapisy

te pozostajq w sprzecznosci z postanowieniami art, 5a ust. 4 pkt 4 i pkt 7 ustawy” (wyrok



Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 20 marca 2018 r. sygn. akt Il SA/OI
78/18). Nalezy ponadto wskazaé, ze Program stanowi plan dziatania i wytyczne dla organu
wykonawczego, ktdéry na jego podstawie prowadzi dzialalno$¢ w sferze zadan publicznych,
o ktérej mowa w art. 4 ww. ustawy, we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.

Nastepnie w ust 3 w Rozdziale X pn. ,,Sposob realizacji programu” Programu Rada
Gminy w Nowej Suchej postanowita, Ze:
3. Organizacja pozarzqdowa jest zobowiqzana do prowadzenia stosownej dokumentacji
finansowo-ksiegowej srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania, w sposéb
umozliwiajqcy identyfikacje poszczegoinych operacji ksiegowych”.

W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla sie, ie program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jest aktem o charakterze planistycznym,
programowym, ktéry wyznacza kierunki i cele dziatania jednostki samorzadu terytorialnego
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 paidziernika 2017 r. sygn. akt | OSK
2687/16). Jego tresé stanowig normy planistyczne, normy-prognozy, normy zawierajgce
pewng strategie i zarys zamierzen organu administracji we wskazanym zakresie. Dlatego,
w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie moie natoiy¢ w dokumencie o charakterze
planistycznym na organizacje pozarzadowe obowigzku prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiggowej srodkow finansowych otrzymanych na realizacje zadania,
w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych.

Ponadto w ust. 4 w Rozdziale X pn. ,,Sposob oceny realizacji programu” Programu Rada
Gminy w Nowej Suchej postanowita, ze: ,Nadzor, w zokresie prawidfowosci wykorzystania
srodkow finansowych dotowanych przez Gmine sprawuje skarbnik gminy”. W ocenie organu
nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie okreslone w art, 5a ust. 1i ust. 4
ustawy o dziatalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie, bowiem prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania dokonuje organ
administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne. Zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalnosci
poiytku publicznego i o wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajacy realizacje
zadania publicznego moze dokonywaé kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegélnosci:
stopnia realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania, prawidtowosci

wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania oraz prowadzenia



dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem. Z ww. przepiséw ustawy wynika zatem
wprost, ze do kompetencji Wojta Gminy nalezy obowigzek dokonywania okresowej kontroli i
oceny stanu realizacji zleconego zadania publicznego. Do kompetencji organu zlecajgcego
realizacje zadania, a nie do Rady Gminy, nalezy rowniei wyznaczenie odpowiednich komdrek
czy tez pracownikow Urzedu Gminy do wykonania tej czynnosci. Zatem wojt, ktéry jest
kierownikiem urzedu gminy okresla zaréwno organizacje, jak i zasady funkcjonowania urzedu,
petni funkcje zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu gminy, a wiec
sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organow gminy (art. 33 ust. 2,
3 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych — Dz. U. z 2019 r. poz. 1282). W zwigzku z powyiszym,
zamieszczenie jakichkolwiek regulacji w tej materii w programie wspétpracy nie znajduje
podstaw prawnych.

Nastepnie w ust. 3 Rozdziatu XlI pn. ,,Tryb powolywania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert” Programu Rada Gminy
w Nowej Suchej postanowifa, ze: ,,W ocenie oferty nie mogq uczestniczy¢ osoby powigzane
z podmiotem skfadajqcym oferte, co do ktdrych mogq zaistnie¢ zastrzezenia odnosnie
zachowania przez nie bezstronnosci”. W ocenie organu nadzoru, uregulowanie to stanowi
przekroczenie ustawowej kompetencji wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, gdyz nie miesci sie ani w trybie powotywania komisji
konkursowej, ani w zasadach jej dziatania. Rada, zamieszczajac w uchwale ten zapis, dokonata
regulacji materii unormowanej w art . 15 ust. 2f ww. ustawy, ktory stanowi, Ze do cztonkéw
komisji konkursowej bioracych udziat w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256,
z poin.zm.) dotyczace wylaczenia pracownika. Zastosowanie bedzie miat wiec art. 24 Kodeksu
postepowania administracyjnego, okreslajacy sytuacje, w ktérych pracownik organu
administracji publicznej podlega wytaczeniu od udziatu w postepowaniu. Nalezy podkreslic,
ze ,,unormowania zawarte w art. 24 § 1 i § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego majq
charakter bezwzglednie obowiqzujgcy w sytuacji, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie co do
powigzania czfonka komisji z oferentem i powinny obligowac wéjta jako powotujgcego komisje
konkursowq, do odsuniecia takiej osoby od wszystkich czynnosci dokonywanych
w postepowaniu ofertowym obejmujgcym to przedsiewziecie” (wyrok Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 marca 2014 r. sygn. akt Il SA/Wr 71/14).



~Zgodnie z zasadq legalnosci (art. 7 Konstytucji RP), organy wiadzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa. Rada gminy obowiqzana jest, zatem przestrzeqaé zakresu
upowazniania ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa
miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wykraczaé
w materie uregulowana ustowq. (..)." (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 12 stycznia 2016 r. sygn. akt. Il SA/OI 1269/15).

Ponadto organ nadzoru wskazuje na obowigzek przestrzegania przez Rade Gminy
w Nowej Suchej, jako lokalnego prawodawece, zasad prawidtowej legislacji, przewidzianych
we wspomnianym rozporzadzeniu w sprawie zasad techniki prawodawczej. W tym kontekscie
nalezy stwierdzi¢, ze redakcja kwestionowanej uchwaty nie odpowiada standardom dobrego
prawodawstwa. Podstawowg jednostka redakeyjng aktu normatywnego (z wyjatkiem ustawy)
jest paragraf. Paragrafy moina dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery a litery
na tiret (-mysiniki). W celu systematyzacji paragrafy moina grupowaé¢ w jednostki
systematyzacyjne wyiszego stopnia tj. kolejno w rozdziaty i dziaty, jednakze rozwigzanie takie
w uchwafach jednostek samorzgdu terytorialnego stosuje sie sporadycznie, gdyz
jest ono praktyczne wylgcznie w przypadku uchwat bardzo cbszernych (np. statutach gmin
czy uchwatach w sprawie planéw zagospodarowania przestrzennego). Nalezy podkresli¢,
ze przy powolywaniu konkretnego przepisu wskazuje sie oznaczenie jego jednostki
systematyzacyjnej odpowiednio wedtug kolejnosci: ,§ .. ust. .. pkt ... lit. .. tiret .."”
{(bez wskazania jednostek systematyzujacych wyiszego rzedu). Konkludujac, stwierdzié nalezy,
ze rada gminy, wykonujgc kompetencje prawodawczg przewidziang w upowazinieniu
ustawowym, jest zobowigzana dziata¢ scisle w granicach tego upowatinienia, przestrzegajac
przy tym zasad techniki prawodawcze].

«W judykaturze przyimuje sie, Ze tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe
do stwierdzenia niewainosci uchwaly organu gminy, a wiec uchybienie prowadzqce
do skutkéw, ktore nie mogq byc¢ zaakceptowane w demokratycznym paristwie prawnym, ktdre
wplywajg na tres¢ uchwaly lub zarzqdzenia. Do takich naruszen zalicza sie miedzy innymi
naruszenie przepisow wyznaczajqcych kompetencie do wydania aktu lub brak podstawy
prawnej, bgdZ przepisow prawa ustrojowego lub przepisow prawa materialnego przez
wadliwg ich wykladnie oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwal, jezeli

na skutek tego naruszenio zapadta uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie to nie wystgpito”.



(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 maja
2018 r. sygn. akt Il SA/Go 271/18).

Majac na uwadze powyisze, stwierdzenie niewainosci przedmiotowej uchwaty Rady
Gminy w Nowej Suchej, we wskazanej w petitum czesci, jest w pefni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarione orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwiit
Wojewoda Mazowiecki
/podpisano elektronicznie/



